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KUNSKAPSFORDJIUPNING AV NY SKOLLAG

Bakgrund

Den 1 juli 2023 rostades en ny lagstiftning igenom som syftar till att battre anpassa gymnasie- och
komvuxutbildningar efter arbetsmarknadens behov. Férandringarna i lagstiftningen grundar sig
pa den statliga utredningen "Gemensamt ansvar - en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning’, (SOU:2020:33) ledd av Lars Stjernkvist.

Bakgrunden till dessa forslag ar en identifierad obalans mellan utbildningsutbudet och
arbetsmarknadens efterfragan. Vissa utbildningar resulterar i ett 6verskott av kandidater, medan
andra yrken lider av kompetensbrist, och darfor har manga arbetsgivare haft svarigheter med att
hitta ratt kompetens, sarskilt inom yrkesomradena. Med mindre an halften av gymnasieeleverna
som valjer yrkesforberedande program finns det en betydande risk att kompetensbristen kommer
att forvarras fram till 2035 om inte dtgarder vidtas.

Mal

De nya dndringarna i skollagen, som trader i kraft den 1 januari 2025, syftar till att forbattra
matchningen mellan utbildningsutbudet och arbetsmarknadens krav. Malet ar att 6ka ungdomars
och vuxnas mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden samt att starka kompetensforsorjningen
inom bade valfard och naringsliv. Genom att battre anpassa utbildningsutbudet efter

arbetsmarknadens behov, sarskilt med fokus pa att forstarka yrkesutbildningarna, avser man att

minska matchningsproblemen och erbjuda en mer relevant och behovsanpassad utbildning.
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| praktiken kraver den nya lagstiftningen att kommuner ingdr i primara samverkansavtal med
minst tva andra kommuner fér gemensam planering och dimensionering av utbildningar, med
fokus pa att anpassa utbudet efter arbetsmarknadens behov. Elever kan s6ka utbildningar inom
sitt primara samverkansomrade, vilket 6kar tillgangligheten och forbattrar méjligheterna till

arbetsmarknadsetablering.

Samverkansomradena kan anpassas efter kommunernas specifika forutsattningar och kan
omfatta bade gymnasieskolan och Komvux, dven om det inte ar ett krav. Kommunerna har
frihet att valja sina samverkanspartners for att optimalt mota bade regionala och nationella

arbetsmarknadsbehov.

For att stodja reformen har Skolverket fatt i uppdrag att utveckla regionala planeringsunderlag.
Dessa underlag ska analysera hur gymnasial utbildning matchar arbetsmarknadens behov

pa regional niva och undersdka bade ungdomars och vuxnas efterfragan. Skolverket skriver
dock att ytterligare atgarder kommer att kravas for att anpassa utbildningsutbudet och
forbattra kompetensforsorjningen. Ytterligare atgarder innefattar forbattrad samverkan mellan
utbildningsanordnare och arbetslivet, atgarder for att 6ka attraktionskraften for bristyrken samt

forbattrad studie- och yrkesvagledning.
Skolverket framhaller att ett "gemensamt ansvarstagande” ar nédvandigt for att framgangsrikt

genomféra reformen. Det innebar att olika aktorer, daribland naringslivet, maste ta initiativ och

spela en avgorande roll for att sakerstalla att reformen leder till 6nskade resultat.
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Hur tas planeringsunderlaget fram?

Skolverket bedomer arbetsmarknadens behov genom att anvanda yrkes- och
utbildningsprognoser fran Arbetsférmedlingen och SCB, som fokuserar pa yrken dar gymnasial
utbildning ofta efterfragas. Dessutom beaktas regionalt underlag om kompetensbehov bade pa
kort och lang sikt, samt information fran branschféretradare pa nationell niva om branschspecifika
kompetenskrav. Etableringsgraden bland tidigare elever fran gymnasieskolan och Komvux dr ocksa

en viktig faktor.

For att uppskatta ungdomars efterfrdgan pa gymnasial utbildning analyserar Skolverket bland
annat vilka program som ungdomar i férsta hand soker till och gor prognoser for kommande
elevkullar. Vuxnas behov av Komvux ar svarbedomt och paverkas av konjunkturen och
arbetsmarknadslage. Har fokuserar Skolverket pd indikatorer som andelen arbetslosa utan

gymnasieexamen i lanet.

Samverkan kommuner & naringsliv

For att lyckas med reformen och anpassa gymnasial utbildning efter arbetsmarknadens behov,
maste kommunerna samarbeta bade med varandra, men @ven med naringslivet. Teknikcollege
ar ett framgangsrikt exempel pa hur foretag och utbildningsanordnare kan samverka for

att skapa utbildningar som méter industrins kompetenskrav. Genom att inkludera foretag i
utbildningsprocessen okar relevansen och elevernas intresse och anstallningsbarhet, vilket ar ett

mal med de nya samverkansavtalen mellan kommunerna.

Det ar viktigt att foretag bidrar med insikter, praktikplatser och resurser, vilket ger eleverna en
tydlig koppling till arbetslivet. Den har typen av samarbeten gor utbildningarna mer attraktiva och
visar pa konkreta karriarméjligheter efter avslutad utbildning. Genom att dra nytta av etablerade
natverk som Teknikcollege kan kommunerna stdrka sin regionala kompetensforsoérjning och
sakerstalla att utbildningarna ar anpassade till bade lokala och nationella behov. Det dr dven nagot
som Teknikcollege VD sager, "Vi har grunden till organisationen som kan utgoéra “verkstaden” for att

forverkliga det beslut som idag har fattats i Riksdagen”.
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Fordelar:
Reformen erbjuder flera fordelar, forutsatt att den implementeras framgangsrikt i praktiken.

Battre anpassning till arbetsmarknadens behov. Reformen syftar till att mer effektivt matcha
utbildningsutbudet med arbetsmarknadens krav. Genom att basera dimensioneringen av
gymnasie- och komvuxutbildningar pa bade elevernas 6nskemal och arbetsmarknadens behov,
kan reformen sdkerstalla att utbildningarna blir mer relevanta och anpassade till de yrkesomraden
dar det finns storst efterfragan pa arbetskraft. Det ger battre forutsattningar for ungdomars

etablering pa arbetsmarknaden.

Starkt kompetensforsorjning. En av reformens framsta fordelar ar den forbattrade
kompetensforsorjningen for bade ndringslivet och valfardssektorn. Genom att 6ka fokus pa
yrkesutbildningar dar det rader brist pd kompetens, bidrar reformen till att fylla luckor pa
arbetsmarknaden och underlatta for foretag att hitta ratt kompetens.

Utmaningar:

Det finns skilda uppfattningar om reformens effektivitet och konsekvenser. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) haller med om att arbetsmarknadens behov bér ha en stérre koppling till
gymnasieskolans utbud. | ett yttrande fran 2020 lyfter de dock fram ett antal utmaningar som de

ser att reformen kan medfora.

En av de utmaningar som SKR ser med reformen galler elevers motivation. De menar att det
finns en risk att elever som inte blir antagna till 6nskad utbildning méjligen kanner en minskad
motivation till att fullfélja sina studier. SKR menar att risken maste analyseras ytterligare.

De ser aven en utmaning i vad galler statens inflytande pa planeringen och dimensioneringen av
utbildning, och menar att det &r en "oacceptabel ansvarsférdelning”. Enligt SKR &r det problematiskt
att staten far beslutsbefogenheterna rérande utbildning, medan kommunerna alaggs ansvaret for

genomforandet och det ekonomiska risktagandet.

SKR ser fordelar med att huvudmannen kommer att fa tillgang till regionala planeringsunderlag
som en resurs. Samtidigt papekar de utmaningarna med att sakerstalla att Skolverket har den
nddvandiga kompetensen och tiden for att utveckla ett sddant underlag. SKR betonar vikten av
lokal traffsakerhet och framhaller att det ar avgorande att ta vara pa kommuners och regioners

synpunkter for att skapa ett relevant och anvandbart planeringsunderlag.
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Ostergdtlands samverkansavtal

Kommunerna Finspang, Kinda, Linkdping, Mjolby, Motala, Norrképing, Séderkdping, Vadstena,
Valdemarsvik och Atvidaberg har ingtt ett primart samverkansavtal som trader i kraft den 1
januari 2025 och galler i tre ar. Avtalet forlangs automatiskt om det inte sdags upp. Enligt avtalet
ska den interkommunala ersattningen beraknas enligt sjalvkostnadsprincipen. Ersattningen
baseras pa kostnaden fér motsvarande utbildning i hemkommunen, eller den lagre kostnaden i
den kommun dér utbildningen anordnas. Betalning sker ménadsvis. Andringar i bidragsbelopp
till fristdende gymnasieskolor och interkommunala ersattningar kan goras arligen i enlighet med

Gymnasieférordningen.

De resterande tre av Ostergétlands 13 kommuner, Boxholm, Odeshég och Ydre har valt att
samarbeta med Smaland och ingar i Hovdalens samverkansomrade tillsammans med Aneby och
Tranas. Detta maojliggor for elever att studera vid Holavedsgymnasiet i Trands, som erbjuder ett
brett utbildningsutbud. Arrangemanget hindrar dock inte elever fran dessa kommuner att s6ka

utbildningar i exempelvis Mj6lby eller Linkdping.

Ostergdtlans planeringsunderlag

Underlaget fér Ostergétland finns att hamta pd Skolverkets hemsida. Skolverket pdpekar

att Region Ostergétland, i likhet med 6vriga regioner, riskerar att ha ett dverskott av ungdomar
med hogskoleforberedande utbildning. Mot denna bakgrund rekommenderar Skolverket

att Region Ostergétland bér omdisponera sina utbildningsplatser fér att 6ka antalet inom
yrkesforberedande utbildningar, dar det for narvarande rader brist. Skolverket anser att antalet
platser pa samhallsprogrammet, ekonomiprogrammet och det humanistiska programmet bor
reduceras, da dessa utbildningar har en g etableringsgrad pd arbetsmarknaden.

Enligt det framtagna underlaget, som baseras pa statistik fran SCB, foérvantas det uppsta brist pa

kompetens inom féljande yrken:

+  Bygg- och anlaggningsprogrammet

« El- och energiprogrammet

+ Industritekniska programmet

« Restaurang- och livsmedelsprogrammet

« Vard- och omsorgsprogrammet
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| ett yttrande som Region Ostergétland publicerat 2020, beskrivs utmaningarna med Skolverkets
informationsinhdmtning, och menar att det kravs en regional narvaro for att kunna inhamta
sadan kunskap som planeringsunderlaget ska innehalla. Mot bakgrund av detta menar Region
Ostergoétland att deras roll i kompetensférsdrjningsarbetet kompliceras, speciellt om de inte &r

Overens om underlaget.

Under ett seminarium anordnat av Svenskt Naringsliv (2023) diskuterades fragan om
planeringsunderlag fér utbildningssektorn. Malin Thunborg, enhetschef fér Region Ostergétland,
deltog i seminariet och uttryckte att det finns delar av planeringsunderlagen som de inte riktigt
kdnner igen sig i. Thunborg framholl att det ar nodvandigt att halla hég kvalitet pa dessa underlag.

Thunborg forklarade att foretagen har héga krav pa sig att genomféra kompetensbehovsanalyser
och rapportera resultaten till sina branschorganisationer. Rapporteringen ar en del av en
strukturerad informationskedja som ar avgorande for att sakerstalla att planeringsunderlagen
haller hog kvalitet. Genom att skapa en sadan kedja kan huvudmannen kanna sig trygga i att de
fattar valgrundade beslut nar det galler planering och dimensionering av gymnasieskolor. Det &r
ett ytterligare exempel pd hur dven ndringslivet har en central roll i den nya skolreformen.

Som tidigare ndmnts publicerade Region Ostergétland ett yttrande om skolreformen. De
forklarar att de delar samma problembild vad galler det laga antalet elever pa yrkesforberedande
utbildningar, men de har en annan uppfattning om reformens potentiella konsekvenser. Region
Ostergétland uttrycker oro dver att flera negativa konsekvenser kan félja med de féreslagna

atgarderna.

| uttalandet framhaller de bland annat att de inte anser att utredningen ar tillrackligt tydlig med hur
en 6kning av platser pa yrkesforberedande utbildningar skulle 6ka elevernas intresse och leda till
att fler valjer dessa utbildningar. De varnar ocksa for risken att elever, som pa grund av begrdnsade
valmaijligheter inte kan vilja fritt mellan programmen, hoppar av den utbildning de blivit antagna
till. Konsekvensen av det kan bli att kommunerna tvingas betala for tomma utbildningsplatser,
vilket kan paverka sma och stora kommuner pa olika satt. Utbildningar som idag finns i sma
kommuner kanske flyttas till storre kommuner och kan darfor fa en kontraproduktiv effekt. Det
finns ocksa en oro for att utbildningar som idag erbjuds i sma kommuner kan flyttas till storre
kommuner, vilket kan fa motsatt effekt mot vad som avses.
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Sodermanlands samverkansavtal

Gnesta kommun, Nykdping kommun, Oxel6sund kommun och Trosa kommun ingar i ett
primart samverkansavtal. Avtalet galler fran och med forsta oktober 2024 och tills vidare.
Avtalet tillampas for utbildningar som startar lasaret 2025/2026. Katrineholms kommun, Flens
kommun och Vingakers kommun har upprattat ett primart samverkansavtal. Avtalet galler
mellan forsta augusti 2024 och tills vidare. Avser utbildningar som bdrjar laséret 2025/2026. Alla
elever inom samverkansomradet blir férstahandsmottagna till de utbildningar som omfattas av
samverkansavtalet. Ett sekundart samverkansavtal har dven avtalats mellan Nykdpings kommun

och Norrkopings kommun.

Samverkansavtal gallande Komvux har upprattats mellan Nyképings kommun, Oxelésunds
kommun och Trosa kommun, och I6per ocksa tills vidare. Ett samverkansavtal for Komvux har
aven upprattats mellan Eskilstunas kommun, Katrineholms kommun, Flens kommun, Vingakers

kommun, Gnestas kommun och Strangnas kommun.

Sodermanland planeringsunderlag

Sodermanlands planeringsunderlag finns att hamta pa Skolverkets hemsida. | underlaget

framgar det att Skolverkets bedomning ar att gymnasieplatser bor omdisponeras fran
hogskoleforberedande program till yrkesprogram, detta eftersom Sédermanlands lan riskerar att
ha ett 6verskott av arbetskraft med hogskoleforberedande utbildning som hogsta utbildningsniva,
samtidigt som det redan ar och férvantas bli, brist inom en rad yrkesomrdden dar det finns

gymnasiala yrkesprogram som tacker kompetensnivan.

Antalet platser bor minska pa estetiska programmet och samhallsvetenskapsprogrammet.
Dessa tva utbildningar har en lag andel som gar vidare till hogskoleutbildning efter avslutade
gymnasiala studier. Andelen platser pa ekonomiprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet beddms bor behallas pa nuvarande niva eftersom de i hog grad fortsatter till

hoégskolestudier efter utbildningen

Det forvantas bli brist pa kompetens inom foéljande yrken som kraver gymnasial yrkesutbildning:
+ Fordon

+ Industriteknik

« Vard och omsorg

« El-, data-, automation- och kommunikationsteknik
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Reformen ar ett viktigt steg mot att battre anpassa utbildningen efter arbetsmarknadens krav.
Trots vissa osdkerheter och potentiella risker, som diskuteras i detta PM, har reformen fortfarande
potential att skapa positiva férandringar om flera aktorer lyckas samverka.

En central fraga som har lyfts ar hur elever ska motiveras att valja yrkesférberedande utbildningar.
Den delen av utredningen har fatt kritik for att inte ha specificerat tillrackligt tydliga strategier. For
att reformen ska lyckas, maste det finnas starka incitament och stodstrukturer for att 6ka intresset
och attraktionskraften for dessa utbildningar. Det ar avgérande att bade utbildningsanordnare och
arbetsmarknadens aktorer arbetar tillsammans for att attrahera eleverna till yrkesférberedande
utbildningar och skapa en miljé dar de trivs och utvecklas. Genom att erbjuda relevanta
praktikmojligheter, 6ka samarbetet med ndringslivet och ge tydlig information om framtida
karridarmajligheter ar det troligt att fler elever valjer yrkesférberedande utbildningar.

En utmaning med reformen ar hur val olika aktorer kommer att samarbeta for att skapa de basta
utbildningsmajligheterna for eleverna samt tillfredsstalla kompetensbehovet pa arbetsmarknaden.
Lagstiftningen bygger pa en utredning som med namnet "Gemensamt ansvar’, och det ar just

det gemensamma ansvaret som kommer att vara avgorande for att reformen ska lyckas. Att [0sa
problemet med elevers motivation till yrkesférberedande utbildningar ar darfor inte en fraga som
enbart kan hanteras av Skolverket, utan det kravs ett engagemang fran manga aktoérer, och da aven

naringslivet.
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